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/I?m[ition Clean Balric

Kommentarer och forslag till utkast fran Naturvardsverket ang "Forslag till nationella
atgarder enligt BSAP”

CCB ger har kommentarer till de olika atgarderna i Naturvardsverkets forslag enligt den
numrering som finns i Naturvardsverkets dokument.

Allmant

CCB valkomnar den svenska Nationella planen for att genomféra Helcoms nya BSAP, och
forutsatter att den hoga profil och de htga ambitioner som Sverige haft under utarbetandet av
Helcoms BSAP ocksa kommer att foreligga i den svenska planen.

En ”Aktionsplan” kraver tydliga actions/atgarder, vilket inte enbart &r forslag till nya
utredningar eller att bara samla ihop de planer man redan har. Férslag som domineras av
utredningar hor inte hemma i en Aktionsplan.

Manga forslag, t ex fran Fiskeriverket, ser bara ut att vara "gammal skapmat”. Man verkar
bara har plockat ihop texter fran sin egen verksamhetsplanering och satt in detta i det nya
formatet. Detta ar emellertid en fullstandigt otillracklig ambitionsniva. Har galler det att
genomfora ett antal ”Actions”, som den svenska regeringen har skrivit under, och se till att
utarbeta nya atgarder i Sverige som kan garantera i atgarderna i BSAP verkligen genomfors.

For att sékerstélla att den svenska Nationella genomforandeplanen blir en aktionsplan bor
varje numrerad atgard i den svenska planen ha féljande rubriker:

- Mal (ett tydligt och méatbart mal bor stallas upp for varje atgérd)

- Action/atgard (en konkret och tydlig atgard bor formuleras, som senare kan
utvarderas)

- Tidplan

- Finansiering (som maste kunna garantera att atgarden kan genomforas)

- Ansvar (tydlig angivelse om vilken myndighet/institution som har ansvar for
genomforandet)

- Monitoring (ange tydliga indikatorer som kan mata om malet har uppfyllts)

Detaljsynpunkter pa atgarder
E 5 Atgarda narsaltutslapp fran jordbruket

Jordbruket star for ca 50 % av narsaltutslappen till Ostersjon.

Sveriges jordbruk maste ta ansvar for sin del av Sveriges beting, reduktionskvoter av narsalter
till Ostersjon.

Ett antal forslag till atgarder har raknats upp pa sidorna 29-42. Har saknas dock ”Anlaggande
av vatmarker” som atgard. Detta bor rattas till och berakningar av effekten av "vatmarker” bor
beskrivas i planen.



Forslaget att infora obligatorisk lagringskapacitet pa 12 man for all stallgodsel, bor ocksa
utvarderas, med avseende pa minskad narsaltbelastning till Ostersjon. Om man vill sprida
naring-godsel vid den tidpunkt néar grodorna tar upp godsel, maste man ha en lagringstid om
12 man. Annars kommer gdédsel att spridas pa 6ppna marker dar det inte finns nagon groda
som kan ta upp gédningsdmnena.

Planen for att ”Atgérda narsaltutslapp fran jordbruket” bor pa ett oversiktligt satt, lampligen i
tabellform, beskriva vad de olika forslagen till atgarder inom jordbruket (fanggrodor,
varbearbetning, reglerbar dranering etc.) kan ge for narsaltreduktion till Ostersjon.

De summerade effekterna av olika atgarder for minskad narsaltbelastning maste framga
tydligt.

Motsvarande beskrivning/tabell bor goras for be ytterligare atgarder for att minska
narsaltbelastningen fran jordbruket, som beskrivs pa sidorna 43-46.

- Forslag om andrat regelverk for lagring av stallgddsel och spridning av gddsel och
konstgddsel

1. En lagringstid om 12 manader bor snarast inforas i hela Sverige.

2. Spridning av stallgodsel bor forbjudas pa all 6ppen jordbruksmark, dvs pa alla marker som
saknar sadda grodor. Efter hostsadd och varsadd bor tillatas en maximal godselgiva, som ar
anpassade till vad vaxterna kan ta upp under en vaxtsasong.

3. Godsling med nérsaltgivor som ar hégre &n vad vaxterna kan ta upp under den kommande
vaxtsésongen, bor forbjudas.

E 7 Uppratta en HotSpot-lista 6ver anlaggningar med intensiv djurhallning

Nar denna lista tas fram galler det att kontrollera att godsel fran sadan djurhallning aldrig
overstiger reglerna fran Helcom Annex 11, dvs. 170 kg N/ha och 25 kgP/ha.

E 8 Gemensam framstallning fran Helcom angaende EUs Health Check av CAP
Sverige saboterade vid Helcoms mote 8 april liggande forslag till position paper, sa att det

inte blev fdreslaget_.négra ytterligare riktade atgarder for jordbruket speciellt for att reducera
6vergodningen av Ostersjon, vilket ministermotet i Krakow hade beslutat om.

E 10 Atgarda utslapp frn odling av energigroda

| denna fraga bor Sverige, som ett forsta steg sakerstélla att den totala tillférseln av
gbdningsamnen till energigrddor aldrig dverstiger 170 kg N/ha och 25 kgP/ha.

B 3 Komplettera med Natura 200 omraden

Den vilda Ostersjolaxen, skyddad enligt EU Habitat-direktiv, méste sékerstéllas en ”good
favourable conservation status”.

Sverige bor darfor ga igenom alla vilda lax-alvar, och pa kartor markera alla lek-, uppvaxt-
omraden i dlvarna och i kust — och mynningsomraden déar lekande lax uppehaller sig. En plan
for att gora alla viktiga omraden under laxens hela livscykel, till Natura 2000 omraden bor
utarbetas.



B 5 Forbattra klassificeringen av habitat och arter till 2011

Hér talas i FiVV dokument bara om kustarter-centrala kustarter. Detta ar en véldigt snav
begransning. Fiskarter som har sin livscykel bade i s6t- och havsvatten, t ex lax, havsoring,
bor ocksa tas upp har,

B 6 Uppdatera Helcoms rddlista avseende habitat och arter till 2013

Hér finns anledning att kanske 6vervéga arter som havs- och alvlekande harr.
En milj kr &r troligen alldeles for lite for detta arbete.

B 7b Ta fram habitatkartor till 2013

Kartorna maste ocksa avse arter som lever sin livscykel i havet och sétvatten.

Detta bor ocksa avse den Habitat-klassade vilda Ostersjélaxens viktiga habitat under hela dess
livscykel i hav, kustomraden och alvar. En separat budget bor goras for arbetet med lax. Se
ocksa under B 3 och B 20.

B9. Utvardera, i samverkan med berdrda organisationer, bevarande-status hos icke-
kommersiella organismer

Hér bor tydligt definieras vilka arter som ska tas upp. Aktuellt kan vara olika nejondgon-arter,
sik , harr etc.

B10. Utveckla ett samordnat system for rapportering av bifangad och strandad tumlare till
2010

Har maste utvecklas atgarder for fisket, som inte bygger pa frivillighet (vilket visat sig vara
verkningslost). Automatisk fotografering eller videofilming av alla fangster ombord pa
fiskebatar bor snarast genomforas.

B11. Stod forskning for utveckling av metoder for beddmning och rapportering av fiskets
paverkan pa biologisk mangfald

Att satsa sa mycket som 77 milj kr pa experiment med skarpsillfiske, verkar vara fel
prioritering av resurser for att utveckla ett ekosystemanpassat fiske. Andra omraden, t ex
modeller for fiskforvaltning med ekosystemansatsen ska enligt forslaget bara fa 2,5 milj kr
per ar.

B12. Utveckla och implementera system for effektiv 6vervakning och rapportering av bifangst
av faglar och daggdijur

Har maste utvecklas atgarder for fisket, som inte bygger pa frivillighet (vilket visat sig vara
verkningslost). Automatisk fotografering eller videofilming av all fangster ombord pa
fiskebatar bor snarast genomforas.

B13. Utse fiskekunniga experter som observatorer inom BSRAC



Statens observatorer i BS RAC bor inte bara vara fiskekunniga, utan ocksa mycket kunniga i
hallbar forvaltning av fiskeresurser och inom biologisk mangfald.

B 15. Utveckla en fiskeriférvaltning baserad pa ekosystemprincip

Detta ar en av huvudfragorna for att fa till ett hallbart fiske. Darfor maste detta omrade fa en
mycket hdgre budget an vad som féreslas. Summan 2,5 Mkr per ar bor hojas 3-4 ganger.

B16. Vidta atgarder s att alla exploaterade fiskarter utnyttjas uthalligt till 2021

En viktig fraga ar att se till att MSY (Max Sust Yield) utarbetas for forvaltningen av alla
viktiga fiskearter i Ostersjon. Att Precautionary and Limit values, fér SSB (Spawning Stock
Biomass) infors i alla forvaltningsplaner for viktiga fiskearter i Ostersjon.

B17. Uppmana fiskemyndigheter i samarbete med BSRAC och HELCOM att vidta snabba
atgarder for att:

B 17: 2: b Utforma stéangningar mm for att forhindra fangst av lekande och ung fisk
”Real time closures” bor snarast borja tillampas i svenskt territorialvatten.

B 17: 2: f Omdelbart slut pa orapporterat fiske
Sverige maste sékerstélla kontroll som skiljer pa lax och havsoring, vid fiske déar bada arterna
kan fiskas tillsammans.

B19. Gemensam skrivelse fran Helcom-landerna i EU om uthalligt fiske i samklang med
BSAP

Sverige bor vara drivande for forslag som stéller hoga krav pa verklig genomfoérande av
Ekosystem-ansatsen, forsiktighetsprincipen etc. Miljodepartementet och Naturvardsverket
maste vara med och satta mal for bestandstorlekar av havslevande fisk, som aldrig far
underskridas av fisket. Denna far inte slarvas bort och bara dverlamnas till fiskerisektorn.

B 19 : b Revidering av den internationella aktionsplanen for Ostersjolaxen

Sverige maste presentera atgarder som garanterar att de vilda laxbestanden i de fem lax-dlvar
som har hotade bestand i Norrbotten och Vasterbotten. Atgérderna bér omfatta skydd av hela
laxens livscykel, dvs. skydd av lek- och uppvéxtbottnar i dlvarna, skydd av mynnings- och
kust-omraden viktiga for smolt och vandrandande lax. Reglering av fisket i alv, mynnings-
och kustomrade som garanterar ett tillrackligt antal lekande lax att kunna komma till
lekplatserna.

En budget pa flera miljoner, lampligen 5 milj kr, maste avsattas for att sakerstalla detta arbete.
B 20: Aterstillning av migrerande fiskarter

B 20: a Kartlaggning av alvar med historisk och migrerande fiskarter

Denna kartlaggning bor atminstone omfatta lax, havsoring, al, stor, sik och harr.
En finansiering av minst 5 milj kr behovs.



B 20: b Planer for restaurering av lekomraden och vandringsvagar for migrerande fiskarter
senast 2010

Ett tydligt mal att alla nu existerande vilda migrerande fiskarter ska bevaras, maste stéllas
upp.

Fiskeriverket anger i sitt utkast till atgarder att "aterstallning av lek- och uppvaxtomraden i
stora och mindre &lvar som har goda forutsattningar att producera vild lax och dar det finns
potential att utveckla ett fritidsfiske”.

Denna skrivning &r ett forsta steg, men det &r fullstdndigt otillrdckligt om ambitionen &r att
bevara alla vilda bestand. FiV tycks mena att adlvar som inte "har goda forutsattningar att
producera vild lax och dar det finns potential att utveckla ett fritidsfiske” ska uteslutas. Detta
ar att helt missforsta det svenska miljomalet for Biologisk mangfald.

Se foljande delmal nedan:

Delmal 1, 2010. Hejdad forlust av biologisk mangfald
Senast ar 2010 skall forlusten av biologisk mangfald inom Sverige vara hejdad.

Delmal 2, 2015. Minskad andel hotade arter

Ar 2015 skall bevarandestatusen for hotade arter i landet ha férbéattrats s&
att andelen bedémda arter som klassificeras som hotade har minskat med
minst 30 procent jamfort med ar 2000, och utan att andelen férsvunna
arter har okat.

Delmal 3, 2007/2010. Hallbart nyttjande

Senast ar 2007 skall det finnas metoder for att folja upp att biologisk mangfald och biologiska resurser
saval pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart satt. Senast ar 2010 skall biologisk mangfald och
biologiska resurser saval pa land som i vatten nyttjas pa ett hallbart satt s att biologisk mangfald
uppratthalls pa landskapsniva.

FiV har ocksa sedan 1996 i sin instruktion att verka for:
- ha ett sarskilt sektorsansvar for miljomalsarbetet

FiV sektorsmal faststalldes 1999. | FiV sektorsmal ingar en miljopolicy som anger:
- FiV ska ta sérskild hansyn till skydd och bevarande av hotade arter

Med utgangspunkt fran detta har sju sektorsmal angivits. Ett av dem ér:
- Hotade arter och stammar skyddas och bevaras for framtida generationer.

Dessa mal for FiV maste tillampas fullt med avseende pé& den hotade vilda Ostersjolaxen.

De skrivningar som gjorts av FiV visar att man helt missuppfattat sin roll och sin instruktion
for bevarande av biologisk mangfald.

Naturvardsverket har nar det galler hotade fiskarter det 6vergripande ansvaret for biologisk
mangfald och bor darmed faststélla sadana konkreta mal for lax i de olika svenska laxalvarna.

B 20: ¢ Aktivt bevarande i minst tio hotade vildlaxalvar i Ostersjon samt aterintroduktion av
ursprunglig Ostersjolax i minst fyra potentiella laxalvar, senast 2009

Denna action galler for hela Ostersjoomradet. Sveriges andel av antalet hotade alvar
motsvarar 2-3 laxalvar med hotade bestand som ska bevaras, och ca 1 laxéalv som potentiell
laxdlv for aterintroduktion.



Sverige bor alltsa identifiera vilka dlvar detta ska vara. Nar detta gjorts bor en
Laxforvaltningsplan for varje alv tas fram, som innehaller tydliga mal vad man vill uppna.

Laxforvaltnigsplaner for alla de angivna laxalvarna bor innehdlla foljande komponenter:

1. Mal for antalet atervandande lekmogna hon-laxar till vattendraget.

Detta &r ett biodiversitetsmal och Naturvardsverket har huvudansvaret for det svenska
miljomalet for biologisk mangfald. SNV maste darfor ha ett huvudansvar for att faststalla ett
sadant mal. FiV maste vara med och forbereda forslaget.

Ett lampligt mal skulle kunna vara att anta samma mal som Danmark antagit for laxvattendrag
pa dess Nordsjokust (se National forvaltningsplan for laks, 2004, Miljéministeriet).

Malen i Danmark &r att i varje laxvattendrag ska i genomsnitt 1000 lekande laxar simma upp i
vattendraget varje ar, utan hjalp av utsattningar.

2. Kartering av alla lek- och uppvéxtbottnar for vild lax i vattendraget, inlagt pa kartor.
Berékningar av potentiella lekbottnar och framtida maximal produktionskapacitet av naturligt
lekande lax. Med tillhérande budget for att genomfoéra detta.

3. En plan for skydd av lek- och uppvéxtbottnar for lax som Natura 2000-omraden i varje
vattendrag.

4. En plan for restaurering av habitat-bottnar for lax, med gjorda prioriteringar, i varje
vattendrag, med tillhérande budget.

5. Utarbetande av fiskereglering i alven, mynnings- och kustomradet narmast alvmynningen
som garanterar att malet for antalet atervandande lekmogna hon-laxar till vattendraget

uppfylls.

6. Monitoring.

Utarbeta och sakerstélla en arlig monitoring av uppvandrande lax, t ex via automatiska
fiskeréknare, och utvandrande smolt, t ex med smolthjul-réknare eller smoltfiske i
mynningsomradet. Ambitionen maste vara att vara ar fa tillforlitliga uppgifter for
uppvandrande lekande lax och utvandrande smolt till Ostersjon. En tydlig budget for
monitoring med en hdg ambitionsniva bor anges.

Vanliga halsningar

Gunnar Norén
Gen sekr. for CCB
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