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Slutrapport av Naturvardsverkets regeringsuppdrag — Forslag till nationella atgarder enligt
Baltic Sea Action Plan (BSAP) (Naturvardsverkets rapport 5984 och 5985)

CCB tackar for mojligheten att svara pa remissen och lamnar foljande svar. CCB har tidigare
kommenterat utkast pa forslag till nationella atgarder enligt BSAP och kan nu konstatera att
flera forslag har utvecklats och har kompletterats samtidigt ar allt for manga av atgarderna ar
fortsatt utredande och mindre av konkreta aktioner.

Generellt ar finansieringen av atgarderna oklar. Aven om det ibland ar svart att folja
berdkningarna av kostnaderna kan det konstateras att de sex mest kostsamma insatserna ar
endast finansierade till en sjattedel och merparten saknar séker finansiering éver huvudtaget.

Nedan foljer vara kommentarer till ett antal av de presenterade férslagen inom 6vergédning
och biologisk mangfald.

Overgoédning

Det beting for minskning av utslappen av N och P till Ostersjon, som Sverige atagit sig inom
HELCOM, innebér att Sverige maste anstranga sig till det yttersta for att kunna uppfylla dessa
harda krav. Da jordbruket star for ca 50 % av Sveriges narsaltavrinning till havet, maste
jordbrukssektorn ta ansvar for att pa allvar utreda atgarder inom jordbruket som kan minska
dess narsaltavrinning med minst 50 %.

Vi konstaterar att bara en av de foreslagna atgarderna for minskat narsaltlackage fran
jordbruket (Greppa Né&ringen) avser ett mer effektivt utnyttjande av kvave och fosfor, som

kan leda till ett minskat behov av tillforda gédningsdmnen. Ovriga atgarder ar i huvudsak
kopplade till att forséka minska den évergddsling som redan skett.

Enligt de forslag till fosforreduktion till egentliga Ostersjon som Sverige redovisat, kan fosfor
reduceras med 170 ton. Jamfort med det beting Sverige atagit sig, 280 ton fosfor, kommer
Sverige att bara uppfylla 60 %. Detta mal ar alltsa klart otillrackligt. Ytterligare atgérder
maste till, framst inom jordbrukssektorn, som star for 45 % av Sveriges fosforutslapp till
egentliga Ostersjon.

Om Sverige, som varit det land i Ostersjoomradet som hardast drivit fragan om kraftfulla
minskningar av narsalter, inte kommer att ta de dverenskomna utslappsminskningarna pa
allvar kommer flera andra Ostersjolander att finna starka skal for att inte behdva uppfylla sina
beting. Sveriges politiska trovardighet och internationella engagemang inom HELCOM for att
genomféra BSAP star pa spel, om Sverige inte anstranger sig till det yttersta for att uppna de
utslappsminskningar av narsalter som Sverige har atagit sig.
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E 3 b. Forbattra reningen fran enskilda avlopp

Enligt HELCOM rekommendation 28E/6 ang ”On-site wastewater treatment of single family
homes” ska inom 10 ar, fr o m november 2017, alla enskilda avlopp i Sverige uppna en
reningsgrad motsvarande 80 % for BODS5, 70 % for Tot-P och 30 % for Tot-N.

Det synes darfor underligt att det inte planeras nagra svenska atgarder for P- och N-rening for
enskilda avlopp i Oresundsomradet, och ingen rening av P i Kattegatts avrinningsomrade, i
enlighet med HELCOMs rekommendation.

E 4. Forbjud fosfater i tvattmedel

Det svenska forbudet mot fosfater i tvattmedel och maskindiskmedel ar en bra och
kostnadseffektiv atgard. Sverige bor dvervéga att ga vidare med forbud av fosfater ocksa i
handdiskmedel.

E 5. Atgarda narsaltutslapp fran jordbruket

Den viktigaste atgarden saknas bland forslagen, namligen:

Utveckling av ett narsaltbalanserat jordbruk och en kretsloppsanpassad samhallsstruktur
som recirkulerar naringsamnen — den enda langsiktigt hallbara I6sningen for att minska
sloseriet med narsalter och som vasentligt minskar narsaltavrinningen fran jordbruket



Livscykeln for néarsalter i dagens samhélle kan illustreras med teckningen ovan.En intensiv
jordbruksproduktion importerar stora mangder fosfor, kvdve och kalium (NPK).

Importen tas fran lander utanfor Sverige. Fosfor kommer fran mineralbrytning av en &ndlig
resurs som berdknas vara slut inom 100 ar. Kvave framstéalls med processer fran luftens
kvéve, vilket krdver stora méangder energi.

Da dessa narsalter fortfarande ar relativt billiga kan jordbrukarna slésa med gédningsamnen
vilket gor att stora méngder narsalter lacker ut via diken, vattendrag och ut till havet, och ner
till grundvattnet. Jordbrukarna har inga riktiga incitament for att hushalla med nérsalterna.

Nérsalterna transporteras som mat till manniskorna i stdder och samhéllen dar det inte finns
nagra bra system, t ex avloppsvattensystem, avfallsuppsamlingssystem etc, som kan samla
upp narsalterna fran den forbrukade maten, i en ren form, bl a utan inblandning av toxiska
fororeningar, och som kan levereras tillbaka till jordbruket som gédningsamnen.

Resultatet blir att aterforingen av narsalter fran stader och samhéllen till lantbruket blir
forsumbar, och kan dérmed inte tdcka behovet av nérsalter som behdvs i
jordbruksproduktionen. Vi far ett samhalle som sl6sar bort narsaltresurserna, och somp g a
detta istallet skapar allvarliga ekologiska problem som 6vergddning, da vardefulla narsalter
tillats lacka ut fran akermark pga dvergddsling, och vasentliga mangder narsalter ocksa tillats
ga ut med avloppsvatten till vattendragen.



Denna situation har uppstatt genom att méanniskans produktion av kvaveféreningar har skapat
ett vaxande oOverskott av kvavefdreningar som lagrats upp i miljon och féréandrat det globala
kvévekretsloppet, vilket leder till att dverskottet till slut hamnar i havet, som blir slutstation
for alla vattenfoéroreningar.

Vad ar I6sningen for att undvika 6vergddsling och évergédning?

For att langsiktigt kunna l6sa 6vergodningsproblemet maste samhéllet styras mot
kretsloppsanpassade l6sningar for narsalterna. En verklig aterrecirkulation av fosfor och
kvéave maste till. Jordbruket har har en nyckelroll.

En viktig atgard &r att utbilda jordbrukarna hur de pa ett mer effektivt satt kan hushalla med
gddningsdmnen, for att spara resurser och pengar. Darfor &r projektet "Greppa néringen” som
bedrivits i LRF regi under flera ar, en viktig bas for ett nytt tankande. Tyvarr har resultatet av
detta arbete inte lett till nagra stora reduktioner av narsaltavrinningen fran lantbruket.
Belastningen av narsalter till Ostersjon kommer fortfarande till ca 50 % fran lantbruket.

Detta visar att radgivning, och frivilliga atgarder, inte ar tillrackligt for att vasentligt minska
narsaltlackaget fran jordbruket. Andra atgarder maste till for att mer effektivt komma at
problemet.

Forslag till atgarder saknas helt inom helt avgérande omraden, nodvandiga for att minska
narsaltavrinningen fran jordbruket, bl a

- Ekonomiska styrmedel som langsiktigt gynnar ett vaxtnaringsbalanserat jordbruk

HELCOMs nya Annex |11, Part 2, Prevention on Pollution from Agriculture, som &r lagligt
bindande for alla HELCOM-stater, anger:

“The application of nutrients in agricultural land shall be limited, based on a balance between
the foreseeable nutrient requirements of the crops and the nutrient supply to the crops from
the soil and the nutrients with a view to minimise eutrophication.

National guidelines should be developed with fertilising recommendations”

Detta innebér att HELCOMs medlemslander ska utveckla tydliga och effektiva regler att fa
till stand narsaltbalanserat jordbruk. Jordbrukssystem med stor import av narsalter skapar
vanligen ett vaxtnaringsoverskott, som langsiktigt kommer att lacka ut ur systemet, framst till
vatten. Avgifter pa inkopt P och N gynnar sparsamhet med godningsamnen och ett
undvikande av ett Gverskott. Ett sadant system kommer att missgynna t ex djurgardar utan
egen foderproduktion, och som déarmed importerar mycket foder, men gynna gardar som har
en mer balanserad produktion mellan vaxande grodor och djurproduktion, vilket ger béttre
mojligheter att skapa ett nérsaltbalanserat jordbruk utan stort narsaltléckage.

Naturvardsverket och Jordbruksverket bor ges i uppdrag att utreda:



= ett avgiftssystem for méngden P och N som képs in till jordbrukforetag. Systemet ska
effektivt styra mot mer nérsaltbalanserade jordbruk i Sverige. Forslag till och
konsekvenser av lampliga system och avgiftsnivaer bor utredas och beskrivas med
beaktan av andra tidigare och pagaende utredningar, bl a utslappshandel for
véaxtnaringslackage.

-Inférande av ekonomiska styrmedel som begransar anvandningen av handelsgodsel
Aterinférande av handelsgddselavgiften

Manniskans produktion av kvéavefdreningar har skapat ett enormt dverskott av
kvéaveforeningar som lagras upp i miljon, dar det skapar olika miljoproblem.
Kvavedverskottet utgor grunden till Gvergddningen av haven. Darfér maste anvandningen av
konstgodsel begransas kraftigt.

Avskaffandet av handelsgddselavgiften

Sveriges avskaffande av handelsgédselavgiften kommer att leda till ett 6kat
vaxtnaringslackage fran jordbruksmark till havet. Det maste darfor ses som ytterst markligt att
Sverige, som ar internationellt drivande for att minska évergodningen av Ostersjon, tar bort
ett ekonomiskt styrmedel som effektivt kan begransa kvavelackaget fran jordbrukssektorn.
Man tar alltsa bort ett styrmedel for jordbrukssektorn, som ar den enskilt storsta kallan till
kvéveutslappen till havet.

Ekonomiska intressen fran jordbrukssektorn tillats kéra dver den miljbvérdspolitik_pch de
miljovardsmal som Sverige antagit. Genom sadana beslut kan Sveriges politik for Ostersjons
miljo inte langre anses trovardig.

Avgiften har varit ett mycket viktigt styrmedel for att begransa kvavelackaget fran
jordbruksmark. Avgiftens betydelse visar sig tydligt, nar jordbruksverket strax efter
avskaffandet, hojer sin rekommendation for godselgivor med ytterligare 10 kg N/ha.
Jordbruksverket tillats att gora rekommendationer som kommer att 6ka kvavelackaget.

Istallet for ett avskaffande av avgiften borde man istéllet hoja avgiften. Sverige bor ocksa
internationellt inom HELCOM driva att det infors en handelsgodselavgift i hela Ostersjons
avrinningsomrade. Detta skulle kunna ha mycket positiva effekter for minskat kvavelackage
till Ostersjon.

Tills ett effektivt system som langsiktigt gynnar ett véxtnaringsbalanserat jordbruk ar pa plats
bor man:
= aterinfora avgiften pa kvave och fosfor i handelsgddsel och hoja den, samt aterfora
avgiften till jordbruket som stod for miljoatgarder;
= stimulera bra vaxtnaringsbalanser pa gardsniva t ex genom 6kat stod till ekologisk
odling.



-Ytterligare atgarder for ekonomisk stimulans av ekologisk produktion i Ostersjons
avrinningsomrade

Forslagen saknar helt atgarder for att stimulera till utokad ekologisk produktion, som har
mindre lackage av kvéve per hektar an konventionell produktion. Detta har visats i flera
studier att ekologisk produktion ger mindre risk for 6vergdning, da dverskottet av kvave (dvs
skillnaden mellan det som tillférs jordbruksmarken, jamfort med det kvave som bortfors via
produktionen) &r betydligt 1agre an vid konventionellt lantbruk. Ekologisk produktion
hushaller battre med kvave, da man inte far ersatta detta med handelsgodsel.

For att langsiktigt minska lackaget fran jordbruket maste man stimulera all produktion som
minskar anvandningen av gédningsamnen per hektar. Idag ar det ekologisk produktion som
representerar detta produktionssatt pa bésta sétt.

-Regler/lagstiftning som begransar omraden med hog djurtathet i forhallande till
spridningsareal for stallgodsel, respektive omraden med ensidiga, ettariga vaxtfoljder

Djurgardar producerar ofta ett 6verskott av godsel som manga ganger inte kan tas om hand pa
ett vaxtnaringsbalanserat satt. Godsel sprids pa jordar i Sverige som redan har ett hogt
naringsinnehall, och pa omraden med en lag retention for N och P till havet. Kartor 6ver
Sverige finns framtagna som visar retentionen i mark, vattendrag och sjoar till havet (Se SNV
rapport 5830, Sveriges ataganden i Baltic Sea Action Plan, maj 2008, Bilaga 4 — Kvéave- och
fosforretention kartor)

En strukturforandring av jordoruksproduktionen &r ocksé nodvéndig pa sikt. Atgarder bor
genomforas som begransar antalet djur i forhallande till spridningsarealen i de mest
lackagekansliga omradena. De kartor avseende kvave- och fosfor retention i mark, vattendrag
och sjoar till havet som framtagits, bor anvéandas. | t ex omraden dar retentionen ar lagre an 20
% avseende kvave och fosfor bor djurtatheten begransas avsevart inom en 8-10-ars period.
Sadana regler skulle komma att leda till positiva strukturforandringar for att minska
overgodningen till havet.

-Regler/lagstiftning som férbjuder all spridning av stallgodsel pa hosten samt regler om en
obligatorisk lagringskapacitet pa 12 manader for all stallgodsel i alla svenska omraden med
intensiv jordbruksproduktion (Skane, Blekinge, Halland, Vaster- och Ostergotland och
Malarlandskapen)

Minskad spridning av stallgodsel pa hosten, t ex infor sadd av spannmal, reducerar
kvéavelackaget. Det borde vara en sjélvklarhet att tillampa sadana rutiner, for att inte slosa bort
en vaxtnaringsresurs. Atgarden innebér att lagringskapaciteten for stallgddsel maste byggas ut
i dessa omraden.

Forslaget att infora obligatorisk lagringskapacitet pa 12 man for all stallgodsel, bor ocksa
utvarderas, med avseende pa minskad narsaltbelastning till Ostersjon. Om man vill sprida
naring/godsel vid den tidpunkt nar grodorna tar upp godsel, maste man ha en lagringstid om



12 man. Annars kommer godsel att spridas pa 6ppna marker dar det inte finns nagon groda
som kan ta upp gédningsdmnena.

-Atgarder som behéver utvecklas

Ett grundproblem angaende jordbrukssektorn, och de flesta myndigheter och institutioner som
ar knutna till lantbruket, ar installningen att man anser att jordbruket har en rattighet att fa
oka miljobelastingen pa vara vattendrag och hav.

Med den instéllningen kan jordbruket aldrig fas att bli langsiktigt hallbart. For andra
samhéllssektorer, t ex industriutslapp, géller ”Pollutors Pay Principle” (PPP), vilket innebar
att den som fororenar ska sta for kostnaden att motverka fororeningen. Forslag bor darfor
utvecklas som innebar att man barjar tillampa PPP ocksa pa jordbrukssektorn.

Det maste utvecklas styrsystem som gor det I6nsamt for lantbrukaren att hushalla med fosfor
och kvave. Detta ar det enda sattet att langsiktigt kunna minska vaxtnaringslackaget fran
jordbruket till havet. Man maste angripa kallan till lackaget, mangden gédningsdmnen som
anvands per hektar, istéllet for att med olika metoder forsoka tappa det lackage som orsakats
av for hog vaxtnaringstillforsel. Ett seriost arbete maste starta med denna inriktning, om vi
ska kunna l6sa problemet med hogt naringslackage fran jordbruket.

Biologisk mangfald

B3. Komplettera natverket med BSPA med Natura 2000 omraden och peka ut
ytterligare BSPA, speciellt i utsjpomraden

Den vilda Ostersjélaxen, skyddad enligt EU Habitat-direktiv, maste sakerstallas en
"favourable conservation status”, bl a genom skydd som Natura 2000-omraden.

Sverige bor darfor ga igenom alla vilda lax-alvar, och pa kartor markera alla lek-, uppvaxt-
omraden i dlvarna och i kust — och mynningsomraden déar lekande lax och smolt uppehaller
sig. En plan for att gora alla viktiga omraden under laxens hela livscykel, till Natura 2000
omraden bor utarbetas.

B5. Forbattrad klassificering av habitat och arter till 2011

Det ar oklart om detta inkluderar arter som vandrar upp i sotvattenomraden, och om de habitat
som finns uppstroms ska inkluderas. Det talas i planen om att utveckla ett EUNIS-
klassificeringssystem anpassat for marina miljoer. I EUNIS finns marine, coastal och inland
waters se B7b.

B7a. Ta fram och utveckla Marina landskapskartor pa befintlig underlagsinformation

En del av detta viktiga arbete ar att digitalisera befintligt material, vilket i planen har flyttats
till punkten A3d. Sjofartsverket har beraknat att det ska kosta 70 miljoner éver 5 ar, vilket
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forefaller mycket dyrt. Som jamforelse kan namnas att Vattenfall Sverige nyligen har
processat och scannat 780 000 kartor fran storlekarna A4-A0 till digital form. Detta arbete
kostade 13 miljoner.

B7b. Identifiera och kartlagga potentiella och aktuella habitat t.ex. tang, algras och
blamusslor samt uppvaxtomraden for kustfisk genom att utveckla modeller och andra
verktyg och utveckla ett gemensamt angreppssatt for att minska negativ paverkan till
2013

| detta arbete &r det viktigt att inte bortse fran habitat viktiga for de arter vars livscykel
inkluderar bade s6t — och saltvattenomraden. Detta arbete beror dven B3 och B5 i hog grad
da kompletteringen av BSPA och en forbattrad klassificering av habitat och arter hanger ihop
med marina landskapskartor och en ekosystemansats.

Den Habitat-klassade Ostersjolaxen lever i tre av EUNIS habitat-typer: marine, coastal och
inland waters. Detta berdr dven andra arter som havséring och nejondga m.fl. Arbete med
B20.b, klassificering och kartldggning av élvar bor rimligen samordas med B7.

B10, B12, B17 2:f Utveckla ett rapporteringssystem, databas av tumlarférekomst samt
utveckling och genomférande av effektiv uppféljning och rapportering av bifangster av
faglar och daggdjur

Ett starkt stod till SAMBAH projektet ar av storsta vikt da detta projekt har mojligheten att
for forsta gdngen kunna ge en bild av férekomsten och spridning av tumlare i Ostersjon. En
anstrangning bor goras for att sprida information om projektet och inte minst nér de 300
detektorerna ska utplaceras att fiskare, sportfiskare, farjetrafik och fritidsbatagare ar medvetna
om vad de &r och att de skyddas fran skadegorelse etc.

Overvakning i fraga om bifangster av faglar och daggdijur har i planen listats som
komplicerade och dyra, men denna typ av 6vervakning har uppenbara kopplingar till andra
syften som att kontrollera fisket vad géller utkast samt kontroll av "high-grading” forbud.
Sett i ett mer komplett sammanhang, med bade AIS system for sakerhet, kontroll och
sparbarhet samt ett utvecklats VMS system, ar dessa insatser nodvandiga och passar flera
syften med forbattrad och férenklad kontroll av fisket. Kostnader for inférande av systemen
sprids darmed pa flera poster. Se atgarder 17:3 a)

| detta sammanhang lyfter rapporten ocksa fram att fritidsfisket ocksa har problem med
bifangster ”val i niva med bifangsterna i yrkesfisket” (s.190) och atgarder har ar viktiga. De
svenska reglerna for anvandning av mangdfangande rorliga redskap (nat, langrev etc.) inom
fritidsfisket i kustvattnen ar fullstandigt otidsenliga och maste forandras och harmoniseras
éver landet (Detta géller &ven behoven av atgarder inom B22 och som kan vara atgarder i
arbete med skydd av fisk och forvaltning av fisket inom skyddade omraden B13 samt B17:2f).
Nagra forslag ar:



- forandra reglerna for mangd nat som far sattas, idag far varje svensk lagga 180 meter
nét i allmant vatten aret om som huvudregel i Ostersjon. Minskad mangd nat kommer
ocksa att minska mangden borttappade nét, s.k. spokgarn

- Infor fredningstider vid lektider pa varen da all anvandning av icke selektiva och
mangdfangande redskap ar forbjudet. Fredning bor varieras 6ver landet da lek och
vandring intraffar vid olika tider.

- Se aven over reglerna for fisket med enskild ratt dar det finns fa begransningar alls
idag. Speciellt eftersom detta kan bedrivas ndrmare land och i direkt anslutning till
lekomraden for t.ex. gadda.

B11. Stod forskning for utveckling av metoder for beddmning och rapportering av
fiskets paverkan pa biologisk mangfald

Att satsa sa mycket som 77 miljoner kronor pa experiment med skarpsillfiske verkar vara fel
prioritering av resurser for att utveckla ett ekosystemanpassat fiske. Atgarder for battre
forvaltning av hotade arter sasom lax bor prioriteras och fa mer resurser istéllet for dessa stora
planerade satsningar pa skarpsill-projektet. Aven finansiering av fiskekontroll och inférande
av nya tekniska lésningar behdver prioriteras.

B15 b, ¢ Omradesbaserad fiskeforvaltning med lokalt deltagande

Lokalt anpassad forvaltning &r bra forutsatt att 6vergripande mal, strategier, utvardering och
atgarder att vidta om malen inte nas finns pa plats, allt baserat pa ekosystemansatsen.
Detaljreglering och forvaltning kan da skétas regionalt eller lokalt baserat pa samma
ekosystemansats.

For att lyckas med ambitioner att inkludera alla parter och aktorer kravs att det frigors resurser
for de grupper som inte &r starkt organiserade eller har ekonomiska medel. Det &r bra att
planen medger detta och att finansieringen avser att inkludera sadant stod.

Problemet med den fokus som presenteras under B15 &r att det framst handlar om fiske och
fiskeforvaltning. En ekosystembaserad ansats kan inte fokusera pa en sak utan se till havet
och all anvandning av den marina miljon, inte bara fiske och fisk.

B16. Vidta atgarder sa att alla exploaterade fiskarter utnyttjas uthalligt till 2021

En viktig fraga ar att se till att MSY (Max Sustainable Yield) utarbetas for forvaltningen av
alla viktiga fiskearter i Ostersjon. Helt avgérande &r att forsiktighets - och gransvarden for
SSB (Spawning Stock Biomass) infors i alla forvaltningsplaner for viktiga fiskearter i
Ostersjon. Det ar viktigt att SSB definieras sé att det inkluderar matt pa och mal for storlek,
alder och kénsammansattning.

Forskning har nyligen slagit fast att avsaknad av rovfiskar i kustomraden 6kar effekterna av
overgodning, t ex algblomning, vid likartade narsaltforhallanden. Detta starker vikten av att



ha ett tillrackligt stora och stabila bestand av rovfiskar, vilket tydligt kan uppnas om det finns
ett mal for lekbiomassa.

B 17 : 1 a Revidering av den internationella aktionsplanen for Ostersj6laxen

Ostersjolaxen ar en art som enligt EU:s Habitat direktiv ska uppfylla krav om “favourable
conservation status”. Enligt den utvardering som EU har gjort, ”Overall species assessment”,
ar statusen for lax "UNFAVOURABLE/BAD” inom Sverige. Lax i Sverige &r alltsa klassad
som UNFAVOURABLE/BAD status, men likvél exploateras den genom ett tillatet fiske.

Da lax &r listad i bilaga 5 i Habitat-direktivet ar exploatering av arten enbart tillatlig om en
exploatering ar forenlig med malen och att detta bibehaller en god ekologisk status. Om det
inte gar att visa att ett fiske efter lax kan vara forenligt med att nd malen som den vilda laxen
har i Sverige, bor fiske med icke selektiva medel efter vild lax starkt ifrdgasattas. Alla former
av undantag fran reglerna i Artskyddsférordningen (2007:845) och Férordningen om fisket,
vattenbruket och fiskerindringen (1994:1716) maste ses dver.

Lax-aktionsplanen maste innehalla redskap for att hantera laxfisket utifran de krav som stélls i
andra direktiv och de exploateringsinriktade principer som styrt forvaltningen maste
forandras.

B17:2 a) All bifangst som inte kan slappas tillbaka i havet ska landas och rapporteras
senast 2012

Hér har VMS system en viktig roll for kontrollen av fisket och utkasten. Samma system som
kan nyttjas for att kontrollera bifangster och 6ka sparbarheten i den fangade fisken.

Att avskaffa minsta landningsstorlek (MLS) och att inféra fangstkvoter och inte
landningskvoter kan vara att foredra i Ostersjons relativt rena fiske, dvs. dar bifangster &r ett
mindre problem. Detta far dock inte innebara ett okat tryck pa att héja kvoterna. ICES har
tidigare raknat in en viss mangd utkast i sin radgivning dven om den aldrig landats och om
dessa utkast upphor finns det en risk att fiskeintressenter anvander det som argument for att
hoja kvoterna. Sverige maste verka for att detta inte accepteras da utkastforbud (vilket danskt
forsok med VMS visat) innebdr att fler mindre fiskar tas upp. Dessa fiskar har inte hunnit
reproducera sig och okat uttag kan omkullkasta fiskens formaga att reproducera sig och
forsamra alder, kon och storleksstruktur. Omradesvisa stangningar och forbéattrad selektivitet
ar absolut nédvéndiga atgarder om inte ett avskaffande av MLS ska sla fel.

B17:2 b) och c¢) Kontinuerligt utforma stangningar, tidsbestamda eller permanenta av
tillracklig storlek for att forhindra fangst av lekande fisk och ung fisk samt utpeka
ytterligare permanenta stangningar senast 2012 for att forhindra bifangst av icke
malarter

CCB stddjer inforande av stangda omraden, bade temporara och permanenta. Stangda
omraden utgdr forutom i planen namnda skal en bra atgard utifran enkelheten det innebér for
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tillsyn och kontroll da allt fiske rimligen ska forbjudas i omradet under viss tid for att undvika
bifangstproblem med mangdfangande redskap.

B 17:2 d) Vidareutveckla och inféra andamalsenlig uppfédning och utsattning av lax och
havsoring for att sékerstélla den genetiska variabiliteten av vildstammar till 2012

Forsta steget att arbeta med denna fraga ar att sammanstalla alla information om utséttning av
lax och havsoring i Sverige. En sadan bor innehalla data angaende antal lax- och
havsdringsmolt som satts ut eller &gg som inkuberats i vattendrag, dess genetiska ursprung,
och platserna for utsattningar markerade pa en karta.

En sadan sammanstallning bor fardigstallas till mitten av 2010.

CCB instammer helt med FiV angaende de forslag till delatgarder som anses nddvandiga(se
sid 211):

1. En utredning om bade de ekologiska och genetiska av interaktioner mellan vild och odlad
fisk.

Manga forskare ha pekat pa att man, genom utsattningar av lax med en genetisk variabilitet
som skiljer sig avsevart fran den vilda naturliga genuppsattningen hos lax i ett omrade,
mycket snabbt kan utarma den naturliga vilda laxbestanden och dess genetiska variabilitet. De
vilda laxbestanden &r starkt hotade idag, och om 30-50 ar kan de flesta vara utslagna om den
nuvarande utsattningen av 5-6 milj. laxsmolt per ar i Ostersjon, fortgar.

Nuvarande utséttningar bor darfor begransas kraftigt. Denna atgard bor ges hog prioritet, da
det handlar om den langsiktiga dverlevnaden av vilda laxbestand i Sverige. Regeringen bor
sakerstalla att en finansiering av minst 4 Mkr finns for detta andamal under 2010-2012.

2. Forbattring av tillampningen av befintligt regelverk. For att kunna fa en striktare
tillampning av befintligt regelverk for utsattningar ar det viktigt att effekterna av redan
genomfdrda utsattningar utvarderas. Detta kan ske genom anvandning av befintligt material
fran langa markningsserier och genetiska studier.

Vi noterar att det av skrivningen framgar att "befintligt regelverk for utséttningar av lax™ inte
foljs, vilket ar anmarkningsvart. Vi stéller oss fragan pa vilket satt befintligt regelverk inte har
foljts, och vad som behdver goras for att regelverket verkligen ska foljas.

CCB stddjer helt forslag pa att “utvardera de genetiska effekterna av redan genomforda
utsattningar”. Har galler det att regeringen sékerstaller att finansiering finns for att en sadan
studie kan starta redan under 2010.

3. Utredning om mdjligheten att minska omfattningen av kompensationsutsattningar och
anpassa dem battre till det aktuella fisketrycket.

Denna atgard bor ges hog prioritet. Regeringen bor sakerstalla att resurser finns for att
genomfora en sadan utredning. Regeringen bor under 2010 ge FiV och SNV i uppdrag att ta
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initiativ till atgarder for att kraftigt begransa utséttningar av framst lax, men ocksa av
havsoring, i Sverige, for att sékerstalla en langsiktig overlevnad av naturligt producerande
bestand.

4. Ekologisk och genetisk langtidsuppféljning i representativa indexvattendrag bor designas
och insamling av material och drift i uppféljning av indexvattendrag startas. Uppfoljningen
forutsatter teknisk installation och avlasning.

En ordentlig uppféljning/monitoring av minst 4 lax-indexvattendrag maste ses som ett absolut
minimum ambitionsniva som aldrig far underskridas.

Vad som egentligen behovs, for att kunna folja laxbestandens tillstand i vattendragen och
bestamma vilka fiske som kan tillatas, &r att varje enskilt lax-vattendrag har monitoring av

— antalet uppvandrande lekande lax
— elfiske med bestamning av “parr-density” pa alla viktiga lek-och uppvéxtomraden
— utvandrande smolt till Ostersjon

CCB anser att ambitionen for att fa fram information om Sveriges laxpopulationer bor stallas
hogre &n det som presenterats av FiV och SNV. Varje lax-vattendrag maste fa en monitoring
som gor det mojligt att bedéma populations storlek. Utan sadan information gar det aldrig att
utveckla hallbara planer for forvaltning av Sveriges laxbestand.

Beréknad kostnad for drift i uppféljning av minst 4 indexvattendrag, som for narvarande inte
ar finansierad, berdknas kosta 1,5 Mkr per ar eller 6 Mkr for perioden 2010-2013.
Finansieringen bor under perioden vara minst 12 Mkr, en dubblering av den foreslagna nivan,
for att 6ka ambitionsnivan.

B17:2f Utvardera effektiviteten av existerande tekniska atgarder 2008 for att minimera
bifangst av tumlare och infor nya tekniker och atgarder

Da inga tillforlitliga data eller battre rapportering av bifangst av tumlare presenterats annu ar
atgarder svara. Det finns dock mojliga atgarder inom vissa omraden att géra redan nu, se
foregaende avsnitt B10, B12 om anvandning av mangdfangade redskap inom fritidsfisket.
Sverige bor ocksa aktivt forsvara drivgarnsforbudet i Ostersjon i alla internationella fora.

B17:3 b) Genomférande av en nationell forvaltningsplan for al

CCB stller sig fragande till hur verksam den svenska &lplanen verkligen ar. Atgarder vid
svenska kraftverk gar for langsamt och effekterna av utsatt al som fangats och flyttats till
Sverige ar i hog grad oklar. Sverige bor nu ga vidare med totalt fiskeforbud pa al omgaende
for att sedan kontinuerligt utvardera effekterna av detta fiskestopp.

Sverige bor vidare inkludera som atgard att infora krav pa kraftverkséagare att dstadkomma
forbattringar vid kraftverk och villkora de subventioner som vattenkraften atnjuter i form av

elcertifikat till sddant arbete.
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B17:3 a) Omedelbart se till sa att tjuvfiske, icke-reglerat fiske och icke rapporterat fiske
upphor samt utveckla landningskontroll mm. Enligt BSRAC konferensen i mars 2007

Stora brister i Sverige avseende rapportering och registrering av fangad lax

En stor del av fisket efter lax i alvar, mynningsomraden och kustomraden registreras och
rapporteras aldrig i Sverige. Detta okontrollerade lax-fiske ar manga ganger kopplat till gamla
historiska fiskeratter for markagare. Sadant fiske ligger utanfor det system som finns for
fiskekontroll och inspektion. I Mérrumsan mynningsomrade finns t ex 28 néat som kan fiska
aret om, utan nagon som helst kontroll.

Lax-fisket i vattendrag, framst fritidsfiske, rapporteras och registreras inte alls. Trenden ar
ocksa att lax-fangsterna minskar i 6ppna havet och okar i kustomraden och alvar. Idag fangas
i Ostersjon 75 % av all lax i kustomraden och alvar, vilket belyser behovet av att detta lax-
fiske verkligen kontrolleras.

Sverige maste snarast vidta atgarder sa att man far kontroll, rapportering och registrering, av
allt fiske efter lax i Sverige.

Sverige maste ocksa sékerstalla en kontroll som skiljer pa lax och havsoring, vid fiske dar
bada arterna kan fiskas tillsammans, t ex vid det kommersiella kust- och alvmynningsfisket.

B19. Gemensam skrivelse fran Helcom-landerna i EU om uthalligt fiske i samklang med
BSAP

HELCOM har skickat en skrivelse i fragan till EC. Vi kan bara konstatera att den skrivelse
som gjorts blev valdigt urvattnad och svag vad galler att driva pa en verklig ekosystembaserad
framtida fiskeforvaltning inom EU. Skrivelsen innehdll inte ens alla de viktiga komponenter
for fiskeforvaltning som finns beskrivna i BSAP.

B20 b) Klassificering och kartlaggning av alvar med historisk och nutida forekomst av
migrerande fiskarter, senast 2012

Det foreslas bl. a. att FiV avser att géra en inventering av lampliga vattendrag for lax,
havsoring och al. Inventeringen bor for de vattendrag man valjer ut bor ocksa innefatta andra
migrerande fiskar, sasom sik och harr, for att fa en mer fullstandig bild av vandrande fiskarter
i dessa vattendrag.

Det framgar att atgarden, beraknad till 6 Mkr, for narvarande inte ar finansierad. Da denna
atgard ar av storsta vikt for den biologiska mangfalden hos svenska fiskarter, bor medel
sakerstallas for dess genomforande och instruktioner ges fran regeringen for att prioritera
denna étgard.
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B 20c Planer for restaurering av lekomraden och vandringsvagar for migrerande
fiskarter senast 2010

Da denna atgard tillhor omradet "biologisk mangfald” i BSAP, bor ocksa de svenska
forslagen till atgarder fokuseras pa artbevarande av alla svenska vilda lax-populationer.
Forslaget ar dock att framst arbeta med vattendrag ”som har goda forutsattningar att
producera vild lax och dér det finns potential att utveckla ett fritidsfiske”. Atgarden verkar
huvudsakligen produktionsinriktad, och inte framst for artbevarande. Detta innebar att man
inte fokuserar pa malet for biologisk mangfald. Fokus bor istallet vara pa de svagaste
laxbestanden i t ex Rickledn, Oredlven, Emén, Ranedalven, Logdealven, Savaran.

Regeringen bor ge FiV instruktioner att gora prioriteringar for de svagaste laxbestanden. Det
innebér att andra laxvattendrag &n de som utpekats bor prioriteras.

B20d Aktivt bevarandearbete i minst tio hotade vildlaxalvar i Ostersjon samt
aterintroduktion av ursprunglig Ostersjolax i minst fyra potentiella laxalvar senaste
2009

Atgarden skulle ha genomférts under 2009. Tidplanen for svenska atgarder bor vara att ta
fram planer for aktivt skydd senast till slutet av ar 2010. For att dessa alvar ska kunna fa ett
"aktivt skydd” bor en Laxatgardsplan for varje vattendrag uppréttas. En sadan plan bor
innehalla:

1. Tydliga mal sétts upp for laxbestandet, dvs. mal for antalet atervandande lekmogna laxar
for varje enskilt vattendrag.

2. Kartering och beskrivning av alla lek- och uppvéxtbottnar for lax pa kartor. Berakning av
potentiella lekomraden for att na maximal produktionskapacitet.

3. En plan for skydd av lek-och uppvéxtbottnar i varje vattendrag och mynningsomrade, att
foreslas som Natura 2000 omraden.

4. En plan for restaurering av habitat-bottnar for lax i vattendraget, inkluderande budget.

5. Framtagande av fiskeregler for fiske i alven, mynningsomradet och narliggande kustomrade
till laxalven, som garanterar att malet for antalet atervandande laxar uppfylls.

6. Utveckla och genomfora en arlig monitoring, via automatiska fiskraknare av atervandande
laxar, monitoring av utvandrande smolt, med t ex smoltféllor.

Enligt FiV ska "en éversyn av forvaltningen av de mycket svaga bestanden géras vid
omprovning av vattendammar”. Vi hoppas att vi missuppfattat detta. En dversyn av
forvaltningen av de svaga bestanden maste starta snarast och blir klar under 2010.

Kostnaderna for att utfora bevarandeatgarder uppskattas till ca 10,7 miljoner 2010-2015 vilket
ar alltfor 1&gt raknat, det kommer troligen kravas minst det dubbla. Atgérden &r for narvarande
inte finansierad. Regeringen bor forsakra sig om att dessa atgarder ges prioritet.
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B21 Aterinférande av stor

Prioriteringen av olika atgarder relaterat till fiske och biologisk mangfald, maste utga fran att
forst genomfora och finansiera atgarder for hotade vilda fiskarter som lax. Nar alla planerade
atgarder for bevarande av lax har finansierats, kan man borja 6vervaga finansiering av
atgarder for aterinférande av stor.

Uppsala den 14 Januari 2010

Gunnar Norén

Generalsekreterare CCB
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