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Forslag till utredning av atgarder for att minska narsaltavrinningen fran
jordbruket i Sverige, for att kunna uppfylla de belastningsminskningar som
Sverige atagit sig inom ramen for HELCOMs Ostersjoaktionsplan (BSAP)

Naturvardsverket publicerade i maj 2008 rapporten ”Sveriges ataganden i Baltic Sea Action
Plan , Delrapport, 5830”. Avsnittet for Atgarder mot Overgddning innehaller &nnu inga
forslag till atgarder for jordbruket for att minska narsaltavrinningen/dvergédningen. Sadana
atgarder planeras att bli inkluderade i slutversionen av rapporten ”Sveriges ataganden i Baltic
Sea Action Plan”, som ska presenteras i juli 2009. Jordbruksverket har ett utredningsuppdrag
for att foresla lampliga atgarder.

Det beting for minskning av utslappen av N och P till Ostersjon, som Sverige atagit sig inom
HELCOM, innebér att Sverige maste anstranga sig till det yttersta for att kunna uppfylla dessa
harda krav. Da jordbruket star for ca 50 % av Sveriges narsaltavrinning till havet, maste
jordbrukssektorn ta ansvar for att pa allvar utreda atgarder inom jordbruket som kan minska
dess narsaltavrinning med minst 50 %.

Om Sverige, som varit det land i Ostersjéomradet som hardast drivit fragan om kraftfulla
minskningar av narsalter, inte kommer att ta de 6verenskomna utslappsminskningarna pa
allvar kommer flera andra Ostersjolander att finna starka skal for att inte behdva uppfylla sina
beting. Sveriges politiska trovardighet och internationella engagemang inom HELCOM for att
genomfdora BSAP star pa spel, om Sverige inte anstranger sig till det yttersta for att uppna de
utslappsminskningar av narsalter som Sverige har atagit sig.

Forslag till fragestéallningar kring minskning av narsaltavrinningen fran jordbruket som
bor utredas av Jordbruksverket

1. Avgiftssystem som langsiktigt gynnar ett narsaltbalanserat jordbruk

HELCOMs nya Annex |11, Part 2, Prevention on Pollution from Agriculture, som &r lagligt
bindande for alla HELCOM-stater, anger:

“The application of nutrients in agricultural land shall be limited, based on a balance between
the foreseeable nutrient requirements of the crops and the nutrient supply to the crops from
the soil and the nutrients with a view to minimise eutrophication.

National guidelines should be developed with fertilising recommendations”



Detta innebar att HELCOMSs medlemslander ska utveckla tydliga och effektiva regler att fa
till stand narsaltbalanserat jordbruk. Jordbrukssystem med stor import av nérsalter skapar
vanligen ett narsaltoverskott, som langsiktigt kommer att lacka ut ur systemet, framst till
vatten. Avgifter pa inkopt P och N gynnar sparsamhet med godningsamnen och ett
undvikande av ett 6verskott. Ett sadant system kommer att missgynna t ex djurgardar utan
egen foderproduktion som importerar mycket foder, men gynna gardar som har en mer
balanserad produktion mellan vaxande grodor och djurproduktion, vilket ger béttre
mojligheter att skapa ett narsaltbalanserat jordbruk utan stort narsaltlackage.

Jordbruksverket bér ges i uppdrag att utreda:

= ett avgiftssystem for mangden P och N som kdéps in till jordbrukféretag. Systemet ska
effektivt styra mot mer nérsaltbalanserade jordbruk i Sverige. Forslag till och
konsekvenser av lampliga system och avgiftsnivaer bor utredas och beskrivas med
beaktan av andra tidigare och pagaende utredningar, bl a utslappshandel for
vaxtnaringslackage.

Tills ett effektivt system &r pa plats bor man:
= omvandla skatten pa kvave och fosfor i handelsgddsel till en avgift och hoja den, samt
aterfora avgiften till jordbruket som stod for miljloatgarder;
= stimulera bra vaxtnaringsbalanser pa gardsniva t ex genom 6kat stod till ekologisk
odling.

2. Begransning av omraden med hog djurtathet i férhallande till spridningsareal for
stallg6dsel, respektive omraden med ensidiga, ettariga vaxtfoljder

Djurgardar producerar ofta ett Gverskott av godsel som manga ganger inte kan tas om hand pa
ett vaxtnaringsbalanserat satt. Godsel sprids pa jordar i Sverige som redan har ett hogt
naringsinnehall, och pa omraden med en lag retention for N och P till havet. Kartor 6ver
Sverige finns framtagna som visar retentionen i mark, vattendrag och sjoar till havet (Se SNV
rapport 5830, Sveriges ataganden i Baltic Sea Action Plan, maj 2008, Bilaga 4 — Kvéave- och
fosforretention kartor)

Jordbruksverket bor ges i uppdrag att utreda ytterligare:

= | vilken omfattning kravet pa spridningsareal i relation till djurtathet bor skarpas och i
sa fall hur, samt for och nackdelar med en sadan skarpning, speciellt inom omraden i
Sverige dar N- eller P-retentionen till havet ar lagre &n 10 %.

| kustnara regioner ar ensidiga vaxtfoljder med enbart ettariga grédor ett problem ur
lackageperspektiv. I likhet med ovan bér Jordbruksverket sammanstélla kunskap kring och
vid behov utreda ytterligare

= lackagerisker till foljd av ensidiga, ettariga vaxtfoljder

= dtgarder for att forhindra sadana vaxtfoljder

= konsekvensanalys av ovan namnda.

Andra atgarder



Det finns en rad atgardsforslag som for narvarande diskuteras i samband med uppféljningen
av beslut om hélsokontrollen av jordbrukspolitiken (dec 2008). Inom ramen for denna process
har Naturskyddsforeningen redan framfort asikter kring atgarder, vilka inte upprepas har.

Med vanlig hélsning

Svante Axelsson Gunnar Norén
Gen. Sekr. Naturskyddsféreningen Gen. Sekr. Coalition Clean Baltic



